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“El Catastro inmobiliario y las politicas agrarias”



“CATASTRO INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ”

“La relacion entre los conceptos:
Catastro, Propiedad y Prosperidad,

-NO es nueva:

Esta relacion ha existido siempre
Siempre hay alguien dispuesto a reclamarlos.

“La lucha por la tierra, como elemento de poder y riqueza, ha sido una constante en
todas las civilizaciones,

La misma sociedad, una vez consolidada, la que intenta regular la propiedad como base
fundamental para la convivencia.
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“ CATASTRO INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ”

“La relacion entre los conceptos:
Catastro, Propiedad y Prosperidad,

“Una vez asentada la sociedad se establecian mecanismos para garantizar la transmision de
los bienes de una generacion a otra y, para ello, era imprescindible identificarlos y
reglamentar la relacion que los unia a un determinado individuo o colectividad. Dependiendo
de las costumbres y normativas propias de la sociedad en que estuviesen inmersos los
implicados, los acuerdos seguian diferentes procesos, pero todos ellos estaban diseifiados
para intentar evitar los conflictos internos y garantizar las pretensiones del titular sobre el
bien”’.

“Obviamente para defender la titularidad (propiedad) de un bien mediante las herramientas
legales establecidas es necesario, en primer lugar, identificarlo (catastro); de esta forma, al
incrementar la seguridad, se reduce el riesgo y aumenta la rentabilidad (prosperidad)”.

“‘Numerosos son los ejemplos que pueden encontrarse en la literatura especializada, en
concreto es imprescindible resaltar la intensa labor legislativa y técnica realizada por el
pueblo de Roma en estos tres aspectos. Mediante un proceso técnico-juridico—administrativo
rigurosamente establecido (Alcazar, 2003; Resina, 1993)”.
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“ CATASTRO INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ”

“La relacion entre los conceptos:
Catastro, Propiedad y Prosperidad,

“A los legionarios licenciados se les entregaban (“adsignatio”) lotes de terrenos
conquistados y se documentaba el tramite en unas tablillas de bronce, madera o
marmol denominadas “formas” o “aes” en las que se incluia la siguiente informacion
catastral”.

- “Extension de cada asignacion.
~ Nombre de los propietarios y lotes asignados.
r~ Categoria, origen y régimen juridico”.

“De los cuales se hacian dos copias; una era enviada al archivo municipal o colonial y la

s

otra se custodiaba en el “Tabularium de Roma””.

‘Evidentemente todos estos laboriosos y complejos trabajos catastrales se acometian
porque las aplicaciones y beneficios, directos e indirectos, obtenidos por los nuevos
titulares catastrales y el Imperio superaban a los esfuerzos econémicos y humanos

realizados”’.
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“ CATASTRO INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ”

“La relacion entre los conceptos:
Catastro, Propiedad y Prosperidad,

“Entre otras ventajas merecen destacarse las siguientes:

1. Al propietario se le garantizaba documentalmente la propiedad y las lindes de la parcela frente a
terceros.

2. Servia para premiar a los afectos al Imperio y a los legionarios licenciados

3. Garantizaba la permanencia de una poblacién romana estable que, por un lado, defenderia
esas tierras (ahora suyas) y, por otro, fomentaba la romanizacion del territorio y la estabilidad
social.

4. Configuraba un sistema de produccion agro-forestal que optimizaba el aprovechamiento de los
recursos disponibles y facilitaba las comunicaciones en base a la infraestructura agraria construida
y posteriormente mantenida por los propios colonos.

5. Las parcelas no eran grandes, pero si suficientes para que pudieran vivir los colonos asentados
en las mismas y se garantizase un suministro periddico de alimentos a las urbes proximas a las
gue estaban ligadas.

6. Se configuraba una magnifica fuente de financiacion estatal al ser puestas en tributacion las
fincas: se conocia la base imponible (rendimiento potencial) y el sujeto pasivo del impuesto
(titular)”.
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“ CATASTRO INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ”

“La relacion entre los conceptos:
Catastro, Propiedad y Prosperidad,

“Procesos reglamentados y tan ventajosos como el descrito, mantenidos en el tiempo, no han sido
frecuentes hasta el nacimiento de los estados modernos.

“Muchos son los ejemplos historicos que podrian recopilarse, pero so6lo a uno ultimo se le puede hacer
referencia este momento, en aras a poner de manifiesto la vision de Estado que tenia Napoledn
Bonaparte.

La Ley de 15 de diciembre de 1807 configuraba un catastro que debia de servir de instrumento para
poner en tributacion los inmuebles pero que, simultaneamente, pudiese ser empleado en la
regularizacion de las propiedades. Como prueba de la importancia que este gran estadista conferia al
Catastro cabe resaltar la siguiente reflexion que se le atribuye: “El Catastro hubiera podido ser la
verdadera constituciéon del Imperio, es decir, la verdadera garantia de las propiedades y la
certidumbre de laindependencia de cada uno”

“Sin cartografia no existe planificacion, y sin planificacion no existe desarrollo”

LA INFORMACION CATASTRAL AL SERVICIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS D Programa Sistema Nacional de Informacion

Montevideo Uruguay - 12 -16 Septiembre 2011 y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura
Tecnoldgica - SIGTIERRAS



CATASTRO Y POLITICAS AGRARIAS

En el caso especifico de el Ecuador.

Se vuelve necesario realizar las siguientes precisiones:

« Se han realizado varios estudios de catastro urbano y rural desde hace
30 anos 1980 - 2010.

* En el aflo 2008 se aprueba la nueva Constitucion y se establece
claramente la responsabilidad de los Gobiernos Autéonomos
Desclentrallzados de Formar y Actualizar los Catastros Urbanos y
Rurales.

« El 19 de Octubre del 2010. se aprueba el Cdédigo Organico de
Ordenamiento  Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), en el cual se definen los lineamientos basicos para la
elaboracion de los Estudios de Valoracion para los Terrenos y
Edificaciones, establece tambien las normas basicas para la
implementacidn tributaria.
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FORMACION - ACTUALIZACION - MODERNIZACION DE LOS INVENTARIOS
INMOBILIARIOS

CATASTRO  INMOBILIARIO
SU ELABORACION SE SUSTENTA EN CONOCER Y ANALIZAR LOS ASPECTOS

FISICOS

7\

JURIDICOS¢#—py ECONOMICOS

Para Beneficio de la Comunidad
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UN CATASTRO ADECUADAMENTE ELABORADO PERMITE :

SER FUENTE DE INFORMACION IDONEA PERMANENTE.

vCONOCER FISICAMENTE EL TERRITORIO Y ENTREGAR
INFORMACION PARA QUE SE ORGANICE EL DESARROLLO FISICO
DEL MISMO.

v'REALIZAR ESTUDIOS DE PLANIFICACION FISICA-ORDENAMIENTO DE
'IF\')IEJI;RAIJSSRIO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS URBANOS Y / O

v REALIZAR ESTUDIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y
EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

v ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS DE
LAS OFICINAS DE CATASTRO INMOBILIARIO Y DE APOYO A LAS
DIFERENTES AREAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS.

LA INFORMACION CATASTRAL AL SERVICIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS D Programa Sistema Nacional de Informagion
Montevideo Uruguay - 12 -16 Septiembre 2011 ngslién de Tierras Rurales e Infraestructura
() Tecnolsgica - SiGTERRAS



UN CATASTRO ADECUADAMENTE ELABORADO PERMITE :

SER FUENTE DE INFORMACION IDONEA PERMANENTE.
vLA IDENTIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE

EQUIPAMIENTO URBANO-RURAL E INFRAESTRUCTURA SOCIAL
NECESARIAS.

v'POSIBILITARA UN ADECUADO SISTEMA DE LEGALIZACION DE LA
[,IAI\EII\Q/IIIQSAMX APOYO EN LA ENTREGA DE TITULOS DE PROPIEDAD DE

vSER UN INSUMO BASICO PARA ENCONTRAR UNA VERDADERA
COHESION SOCIAL DEL SER HUMANO (FAMILIA) —= TANTO EN AREAS
URBANAS COMO RURALES.

v'DISPONER DE INFORMACION FISICO-GEOMETRICA, JURIDICA Y
VALORATIVA ACTUALIZADA Y CONFIABLE.

v'POR ULTIMO SE CONSTITUYE EN UN INSTRUMENTO DE MEDIDA Y DE
EQUIDAD CONTRIBUTIVA TANTO PARA EL CONTRIBUYENTE COMO
PARA EL GOBIERNO LOCAL EN ELASPECTO TRIBUTARIO — FISCAL.
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S| EL CATASTRO INMOBILIARIOTIENE ESAS BONDADES

CON AQUELLA INFORMACION DEBEMOS SER LO SUFICIENTEMENTE CREATIVOS PARA
PLANTEAR PROYECTOS Y PROGRAMAS AGRICOLAS ASI COMO DEFINIR POLITICAS AGRARIAS
QUE PERMITAN MEJORAR LOS SISTEMAS DE PRODUCCION ASI COMO DE PRODUCTIVIDAD.

MUCHAS VECES CONSIDERAMOS SER DUENOS DE LA INFORMACION POR CUANTO LA MISMA
DENOTA PODER Y DEJAMOS DE LADO LA COOPARTICIPACION DE OTROS ENTES
PROFESIONALES E INSTITUCIONALES.

SE DEBEN PLANTEAR POLITICAS DE EMPLEO DE LA INFORMACION

SE DEFINEN A NIVEL NACIONAL POLITICAS EN EL CAMPO CATASTRAL RURAL:
v'Legalizacién de la propiedad privada y publica hacia el titular catastral.

v'/Apoyo técnico, tecnolégico y capacitacién agricola, al propietario, tenedor o titular
catastral.

v'Fomento para la creacién de infraestructura fisica y social en el campo: Centros de
procesamiento de desechos organicos.

v'Crédito financiero para invertir en los sistemas productivos agricolas y ganaderos,
dirigidos hacia el pequefio, mediano y gran productor.

v'Alianzas estratégicas de Gobierno a Gobierno y busqueda de mercados para los
productos.

v'Dotar de incentivos al agricultor en funcién del usos del suelo y sistemas productivos
(Semillas, Silos de almacenamiento de productos, apoyo en la comercializacion etc.)
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SI EL CATASTRO INMOBILIARIOTIENE ESAS BONDADES

v'Lineamientos basicos para un adecuado ordenamiento territorial (En el mismo que se limiten por
ejemplo las subdivisiones y se establezcan tamafios minimos de lotes en el area rural).

v'Establecer incentivos para ir hacia procesos de integraciéon parcelaria (aspecto que posibilitara el
establecer unidades minimas de produccion).

Estos puntos expuestos deben traducirse en verdaderas politicas de Estado
gue trasciendan los diferentes Gobiernos y en el proceso y devenir del tiempo
se podran observar mejores sistemas de produccion: agricola, ganadera,
forestal, conservacional acompanados de incrementos en la productividad.

Es decir con lainformacion basica:

Legal, Fisica, Valorativa, Informacién tematica, los profesionales de las diferentes
especialidades e instituciones que se relacionan y realizan actividades referidas a los
sistemas: agricola, ganadero, pecuario, forestal, educativo etc. Pueden disponer de
informacion actualizada y en tiempo real para realizar estudios y proyectos especificos.

El catastro inmobiliario es una herramienta o un insumo fundamental para iniciar
nuevos analisis espaciales que mejoren las condiciones de vida de nuestra comunidad.
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SITUACION ACTUAL

CATASTRO TITU LACION

(Municipios) (SUBS TIERRAS —~MAE)

>Descoordinacion institucional con duplicacion de esfuerzos
> Procesos deficientes y costosos

>Informacion desactualizada, incompleta y erronea
>Imposibilidad de integracion de la informacion

Protocolizacion y Registro
(Notaria y Reg. Propiedad)
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Registro de
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- Investigacion de la
informacion existente en
Municipio y Reg. Propiedad

- Identificacion de limites
urbano - rurales

- Difusion a nivel de canton

- Capacitacion de personal
local

 Barrido predial
(investigacion técnico —
legal a todos y c/u predios)

« Captura de informacion
grafica y alfanumérica para
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- Exposiciones publicas de
resultados

- Integracion de los catastros
urbanos a las BD
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»Investigacion técnica — legal
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»Exposiciones Publicas de Resultados

DURACION : 15 DIAS
POR PARROQUIA




TECNICO

INSTITUCIONAL

LEGAL

OPERACIONAL

ECONOMICA

Elaboracion y entrega GRATUITA de planos
prediales a los propietarios

« Convenios con Notarias, Registros de la
Propiedad

« Acuerdos para optimizar procedimientos
judiciales de transferencia de dominio

Provision de asistencia legal GRATUITA a los
propietarios que quieran formalizar su tenencia.

Campaina de difusion para formalizar |la tenencia

Coordinacion con otros programas del Estado, g].
bono MIDUVI $200,00 para: pagos a notarias,
registros de la propiedad y otros
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VISION GENERAL SISTEMA

SIGTIERRAS

Cartografia Informacion tematica Informacién predial

CANTON PIMAMPIRO
DEMANDA SOBRE
EL RECURSO TENDENCIA
TIERRA (ha/hab-rural) A LAS CRECIDAS
o S USO DE LA

TIERRA

APTITUD
AGROPECUARIA
Y FORESTAL

ACCESIBILIDAD
A SERVICIOS
SOCIALES
b CONSERVACION
DISPONIBILIDAD i DE LA CUENCA

DE SERVICIOS BASICOS HIDROGRAFICA
(Agua, Luz, Alcant.)

ACCESIBILIDAD AL AREA
URBANA

MODULO
RENTAS Y
RECAUDACION

MODULO
TITULACION




FUNCIONALIDAD DEL SISTEMA

COLOMBIA

INFORMACION TECNICA
. Delimitacion predial

. Uso del Suelo,

. Servicios Basicos

. Vias de Acceso

. Riego

. Relieve

. Construcciones e Inst.
. Infraestructura

INFORMACION LEGAL

. Con titulo

. Sin titulo

. Historia de tenencia

. Indicadores de género
. Comunidades
ancestrales
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VISION
Ser entidades modernas, lideres a nivel nacional y un referente en la
formulacion y gestidon catastral inmobiliaria, eficiente en la prestacion de
servicios de calidad.

MISION
El Gobierno Autonomo Descentralizado — Municipalidad, es el responsable del
catastro inmobiliario, y brinda a los usuarios internos y externos, servicios
efectivos y de calidad sobre informacidon inmobiliaria en sus diferentes
componentes:
fisicos, juridicos y economicos, coadyuva a la planificacion, ordenamiento y
desarrollo del territorio, sustentada en un talento humano capacitado, honesto
y comprometido con un permanente proceso de innovacion y cambio
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GRACIAS POR VUESTRA ATENCION Y COMPARTIR NUESTRAS
EXPERIENCIAS
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